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The Atlantic menhaden (Brevoortia tyrannus) is a critically important ecological species that also 
supports large‐scale commercial fisheries.  Stock status determinations for Atlantic menhaden are 
significantly restricted by a lack of key input data, specifically relative abundance of adult fish 
along the Atlantic coast.  Because menhaden are schooling pelagic fish, they are not adequately 
collected by existing fisheries sampling programs that utilize typical gear types (e.g., trawls).  This 
proposal seeks funds to collaborate with an expert subcontractor to develop surveys designs (one 
aerial, one satellite) for adult menhaden along the U.S. each coast.  Abundance information on 
adult menhaden is the most pressing research need for this resource, and development of a 
statistically defensible survey design represents an important first step toward improved stock 
status determinations and management.  

The primary results of this proposed research are two survey designs (one aerial, one satellite 
based) for Atlantic menhaden along the eastern seaboard of the United States.  Data on adult 
abundance are incredibly valuable and would greatly enhance the stock assessment for Atlantic 
menhaden.  More accurate stock assessment results, in turn, will lead to better informed 
management decisions for Atlantic menhaden.  Sustainability of menhaden is crucial for ecosystem 
functioning and the health of the gamefishes that depend on this species.     
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Survey design for adult Atlantic menhaden along the U.S. east coast 
I.) Need 
 
The Atlantic menhaden (Brevoortia tyrannus) is an important ecological species, serving as a 
principle prey for a wide variety of piscivorous fishes, elasmobranchs, marine mammals, and sea 
birds along the Atlantic coast of the United States.  Atlantic menhaden also support large‐scale 
commercial bait and reduction fisheries that operate primarily in the estuarine and coastal waters 
of the mid‐Atlantic.  Because menhaden serve this dual role of providing forage for other marine 
organisms and supporting intense harvest activities, effective management of this species is 
critical to maintaining a sustainable balance among predation and fisheries demands. 
 
Every three years, a formal stock assessment is conducted to determine the status of Atlantic 
menhaden along the Atlantic coast.  Based on the most recent assessment, which was conducted 
in 2009/2010, the coastwide stock appears to be experiencing overfishing.  In addition, concerns 
persist about the notion of localized depletion and sustained low levels of recruitment (production 
of age‐0 fish) in the Chesapeake Bay.  From an analytical perspective, the assessment model can 
be considered modern and sophisticated, however, key input data are lacking which have raised 
concerns about the accuracy of model results.  The most significant data type missing from the 
assessment is fisheries‐independent information on relative abundance of adult fish.  It is fair to 
assert that the scientific advancements necessary to more confidently understand the status of 
Atlantic menhaden and effectively manage this resource (particularly from an ecosystem 
perspective) will never be achieved unless new types of data are routinely collected.      
 
The Atlantic menhaden is a schooling pelagic species that is often patchily distributed in the 
environment.  Because of this aggregating behavior, menhaden are not adequately collected by 
existing fisheries sampling programs that utilize typical gear types (e.g., bottom trawl surveys).  
Non‐traditional methods must be employed to determine the abundance of Atlantic menhaden, 
and aerial surveys can be used to effectively monitor abundance of schooling fish over large spatial 
areas.  The use of satellite imagery as a tool for monitoring fish populations is relatively new 
technology that holds some promise for estimating abundance of surface‐oriented schooling 
fishes.  Development of any large‐scale fisheries‐independent survey (aerial or otherwise) 
invariably is a two stage process that first involves a design phase followed by an implementation 
phase.  This proposal seeks funding to support the design phase of an aerial (primary) and a 
satellite based (secondary) survey for adult menhaden along the Atlantic coast.   
 
II.) Objective 
 
The objectives of this proposal are to i) develop two scientifically defensible statistical survey 
designs (one aerial, one satellite) for adult Atlantic menhaden along the U.S. east coast, and ii) 
conduct a training workshop for scientists associated with the Atlantic States Marine Fisheries 
Commission (ASMFC) Atlantic Menhaden Technical Committee (TC) to allow them to become 
experts on the final survey designs.  The TC is expected to take responsibility for preparing reports 
for independent peer‐review and initiating pilot survey. 
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III.) Expected Results or Benefits 
 
The primary results of this proposed research are two survey designs (one aerial, one satellite 
based) for Atlantic menhaden along the eastern seaboard of the United States.  Although Atlantic 
menhaden are not harvested recreationally, many highly prized species sought by recreational 
fishers in the Commonwealth rely heavily on menhaden as prey.  It is therefore fair to assert that 
the status of menhaden directly affects the health of other valuable gamefishes, such as striped 
bass, weakfish, bluefish, and sandbar shark.  Data on adult abundance are incredibly valuable and 
would greatly enhance the stock assessment for Atlantic menhaden.  More accurate stock 
assessment results, in turn, will lead to better informed management decisions that are designed 
to maintain the sustainability of menhaden for ecosystem functioning and the health of the 
resources that depend on this species.     
 
IV.) Approach 
 
Given the relatively newness of using satellite imagery to assess fish population abundance, the 
ASMFC has not been able to develop much technical guidance on survey design requirements.  
Therefore it is not possible to provide many methodological details at this time since application of 
this technology for monitoring fish population abundance is very much in an inquiry proof‐of‐
concept phase.  With respect to the aerial approach, considerable discussion regarding the 
technical details and requirements of such a survey has already taken place.  Over the past several 
years, the ASMFC convened several workshops involving TC members, outside technical advisors, 
industry representatives, and Omega Protein spotter pilots to facilitate development of an aerial 
survey.  Results from those workshops have allowed the ASMFC to compile preliminary design 
variables for an aerial survey.  The preliminary specifications below are meant serve as guidance as 
to the scope of an aerial survey.  These details have not been statistically evaluated and will likely 
be altered during the course of the project to develop the most appropriate and scientifically 
defensible design. 
 
Spatial and temporal coverage 

• Ideal spatial coverage: Portland ME to Cape Hatteras, NC 
• Most ‘bang for the buck’: Long Island Sound, NY to Cape Hatteras, NC  
• Include coverage in Chesapeake and Narragansett Bays 
• Divide survey into two seasons:  

o Before fishing season (late April/early May) 
o During/post‐season (late November/early December) 

 
Aerial Transects 

• Northern and southern sections of transects 
o Two pilots dedicated to each the northern and southern sections 

• 15 miles long from coast to offshore, east to west 
• 15 miles apart, north and south 
• ~1000 miles of coastline 
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Sampling Frequency 
• 6 sampling days per season 

 
Flight Detail 

• 4000 feet altitude 
• 100 mph 

 
Camera/Data Recording Equipment 

• Advised and will be procured  
 

At‐Sea Point Set 
• Conduct directly after aerial survey (within days ideally) 
• Hire same pilots conducting aerial survey 
• Contract purse seine vessels to catch schools identified by spotter planes  

 
In addition to providing design details and supporting statistical analyses, project reports will also 
outline data collection and analysis needs associated with the surveys once fully implemented. The 
report will also include a general sense of the technical expertise, number of individuals, and time 
investment needed to compile and analyze data collected through the aerial survey. 
 
VIMS will oversee all aspects of the project, development of reports, and execution of the training 
workshop(s).  VIMS will subcontract with a recognized that has extensive experience designing 
aerial and satellite surveys and has done so for the Pacific sardine fishery of the west coast of the 
United States. He continues to coordinate the aerial survey implementation and will use lessons 
learned to design defensible menhaden surveys.  
 
V.) Location 
 
The project will be administered by VIMS, which is located in Gloucester Point, VA. The 
subcontractor is based in Seattle, WA, so technical analyses and draft project reports will be 
developed on the west coast. The training workshop will be carried out in conjunction with an 
ASMFC Menhaden TC meeting at a location along the Atlantic coast.  
 
VI.) Estimated Cost 
 
Requested funds will go primarily to support the salary and travel of the subcontractor responsible 
for design of the surveys. Salary and travel support is also request for PI Latour, who is a member 
of the ASMFC Menhaden Technical Committee (former chairman) and will be responsible for 
overall project management and liaisoning between the subcontractor and the Technical 
Committee.   
 
 
 



Title: Survey design for adult Atlantic menhaden along the U.S. east coast  

Personnel Time Monthly Agency VIMS Total 

Rob Latour 
  
1.00  $6,670 $6,670 $0 $6,670 

Personnel, salaried $6,670 $0 $6,670 

Fringe, 40% salaries $2,668 $0 $2,668 

Total Personnel $9,338 $0 $9,338 

Travel; PI working meetings and 
training workshop $1,000 $0 $1,000 

Contractual Services 
Expert subcontractor (4 mo/yr) & 
Travel for working meetings and 
training workshop $36,200 $0 $36,200 

SUBTOTAL: Direct Costs $46,538 $0 $46,538 

Facilities & Administrative Costs 25% $8,835 $8,127 $16,962 

TOTAL $55,373 $8,127 $63,500 

Notes on Budget Items: 
• The current federally negotiated F&A rate is 48% 
• Fringes are based on average costs: 40% 
• F&A calculated on MTDC (modified total direct cost): 

personnel, supplies, travel, and first $25,000 of each 
subcontract, etc.; excludes service centers, tuition and 
equipment. 

 








